Perry6nmuka Cpouja
AT'EHIIMJA 3A CIIPEHABABE
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V. Hapuue Munune 1
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Munubeme 0 NpoueHn pusuka o1 kopynuuje y Haupry 3akona o u3MeHamMa u JonyHama
3akoHa 0 c;10001HOM NpUCTYNY HHGoOpManjamMa o/ jaBHOT 3Ha4Yaja

Hpennaraq HaupTa 3aKOHa: MI/IHI/ICTapCTBO AP KaBHE YIIPpaB€ U JIOKAJTIHE CaMOYIIpaBe

AreHIMja 3a cripedaBame Kopyniuje (y laJbeM TeKCTy: ATreHIfja) Ha OCHOBY WjaHa
6. Tauka 12. 3akoHa o crnpedaBamy kopymuuje (,Ca. rmacauk PC, 6p. 35/2019, 88/2019 u
11/2021 — ayTeHTHYHO TyMauye€ibe) Jaje MHILbEEa O IMPOICHH pPU3UKA O] KOPYIIHje Y
HalpTUMa 3aKOHA M3 00JIaCTH MOCEOHO PU3MYHMX 3a HACTaHAK KOPYILHUjE€ M MUILBEHA O
HaIPTUMa 3aKOHA KOju ypelyjy nutama o0yxBaheHna moTBpheHnM MelhyHapoHIM yroBOpUMa
y obnacTu cripedaBama U 0opOe mpoTuB Kopyniuje. 3akoHoM o patudukanuju Konsenuuje
VjenumeHnx Halja npoTuB Kopymnuuje (,Cinyx6enn tuct CLI™ - mel)ynapoanu yrosopu, 6p.
12/2005) y mornasswy 11, unan 7. ,,JaBHn cekTop* Tauka 4. nmpensuleno je aa he cBaka apkaBa
YTOBOPHHMIIA, Y CKJIQAy ca OCHOBHHMM HayeJIMMa CBOT 3aKOHOJ/IaBCTBA, HACTOJaTH Ja YCTAHOBH,
OJIpKM U jada CHCTEMe KOjuMa ce moBehaBa TpaHCHAapeHTHOCT; Aa he umajyhu y Bugy notpedy
O00opOe MpOTHB KOPYIIIHje CBaKa AP>KaBa YrOBOPHHUIA TIPEIy3MMAaTH OHE MEpE y CKiIaay ca
OCHOBHMM Hayeauma jaomaher 3akoHOJaBCTBa Koje Mory OuTv motpebHe paau mnosehame
TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia AP KaBHE yIpaBe, YKIbYIyjyhu ;eHy opranu3andjy, QyHKIIMOHHCAE
M TIOCTYTIKE OJJIyYHMBam-a; Ja T€ Mepe Mory, usMmely ocranor, oOyXBaTUTH: a) yCBajame
MOCTyNaKa WM NpoMHMca Kojuma ce jaBHOCTM omoryhaBa npa, rae je morpeOHO, aobuje
nH(popManrje O OpraHW3andju, (YHKCHOHHCAFY W TIOCTYNIMMA 3a JOHOIICHE OJTyKa
JpKaBHE YIpaBe W y3 IYXKHO yBaKaBame 3allITHUTE TMPUBATHOCTH M JIMYHHUX IIOJATaKa, O
oJuTyKama M 3aKOHCKMM aKTHMa KOJH Cy O]l MHTepeca 3a JaBHOCT; 0) M0je€IHOCTABIbEHHE YIIPABUX
MOCTyIaka Kako OW ce OJIaKIIa0 MPUCTYI jaBHOCTH OpraHWMa HAUIKHHM 32 JOHOIICHE
0JITyKa; B) o0jaB/bMBame MHPOPMAIIHja, ITO MOXE OOYXBAaTUTH TEPUOIUYHE HU3BEIITAjE O
PHU3UIIMMa KOPYTILIHUje Y AP>KaBHO] YIIPaBH.

PeBuaupannm Axnmonum 1miaHoM 3a lIperoBapauxo moriaBbe 23 'y MHOCTYIKY
npucrynama Peny6nuke Cpouje EBporickoj yauju u3 jyna 2020. roause (IpenasHuM MEpUIoM
2.2.5.) mpomucana je usmely octamor obaBe3a u3MeHe 3aKOHa O CIOOOJHOM TPHUCTYITY
nH(popMalMjamMa o1 jaBHOT 3Haudaja (y JajbeM TEeKCTY: 3aKOH), Ca HAarjJacKoOM Jia Ce YHaIpeau
IpUCTyNl MHGOpMalKjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja, KOje ce OJHOCE Ha IOCIOBE IMpHUBATU3ALM]E,
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aKTUBHOCTH JIp)KaBHUX Tpeay3eha, MOCTynke jaBHUX HaOaBKH, jaBHE MOTPOIIHE U JOHAIIN]E
MOJIMTHYKUM CTpaHKama yrmyheHe M3 WHOCTPAHCTBA, IITO Cy 00JIACTH MOCEOHO pU3UYHE 3a
HACTaHaK KOpyMIHMje U ATeHIMja BPIIU MPOLEHY PU3HMKa O/ KOPYIIHje y HAIpTUMa 3aKOHA
KOj€ peryJuily HaBeJIeHe 00JIacTH.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, AreHnuja he y majbeM TEKCTy, MpUMEmYjyhu mpaBuia,
nomTtyjyhu Hauena u pykoBonehu ce mupeBrMa caapxaHuM y MeETONONOTHU 3a TIPOIEHY
pusuka on kopymuuje y nporucuma (014 6poj: 153-03-0005/21-09 ox 08.04.2021. roaune,
o0jaBJbeHE HA MHTEPHET MpE3eHTAIMju ATCHIM]je; Y JajbeM TEKCTy: MeToaooruja) u3HeTH
MUIILJBEEE O TPOIICHU PU3HKa Of KOPYIIHUje y mpeiokeHoM Hampry 3akoHa o m3MeHama u
JoryHamMa 3akoHa O CI000JHOM MpHUCTymy HH(pOpMalujaMa of jaBHOT 3Haudaja (y JajbeM
Tekcty: Hanpr 3akoHa).

I Ilpouena pusnka o1 KOpyniuje y Be3u ca 3aKOHOJABHUM IPOLeCOM
1. IlomTroBame cTaHAAp/Aa TPAHCHAPEHTHOCTH U jABHUX pacnpasa

[Ipu u3panu MUnUbEHa EHWIM CMO J1a JIM CY ¥ HOCTYIKY IpUIIPeMe HalpTa Ipomnuca
KOJHU je TpeIMeT aHaJi3e MOINTOBAHU CTAHIAPIHW - TPAHCHAPEHTHOCTH - OJAHOCHO Yyuemihe
JaBHOCTH carjiacHO o0aBe3aMa MponucaHuM opeAbdama wiana 77. 3aKkoHa O ApKaBHO] yIpaBU
(,,Cnyx0enun riaacuuk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — np. 3axou u 47/18,)
onpenabama I[IpaBuiHuka 0 cMepHHIIaMa J00pPE MpaKCe 3a 0CTBAPUBAKLE ydeliha JaBHOCTH Y
MPUIIPEMHU HAIpTa 3aKOHA M IPYTUX npornuca u akata (,,Cimyx6enn rmacauk PC*, 6p. 51/19,y
nasbeMm Tekcty: [IpaBuiHuk), kao u oapende unana 41. ITocnosauka Bnane PC (,,CnyxOenu
riiacauk PC*, 6p. 61/06 - 3Bannuan npeunmuhenn tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 - npyru npomnuc, y nabeM Tekcty: [ocnoBuuk Braze).

Onbop 3a mpaBHH CHCTEM W JIp)KaBHE opraHe, Ha mpeainor MuHHCTapCTBa ApKaBHE
yhnpaBe M JOKalHe caMoyImpaBe (y AajbeM TEKCTy: MHUHHUCTapCTBO), A0HEO je 3akibydak 05
bpoj: 011-4833/2021 on 26. maja 2021. roauHe KOjUM je OAOOpeHO cripoBoheme jaBHE
pacnpaBe o Hampry 3akoHa O W3MeHama W JoMyHamMa 3akoHa O CJIO0OJHOM MPUCTYIY
nH(popMaIjaMa oJ jaBHOT 3Ha4aja 1 yTBpheH je [Iporpam jaBHe pacnpase. Hasenenu [Iporpam
u npusnosu yrBphenu [locaoBaukom Biage o6jaspenu cy Ha BeO mpe3eHTalju MuHucTapcTaa
JpKaBHE yIpaBe U JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe ca MO3WBOM CBHM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama Ja y
TOKY Tpajama jaBHE pacipaBe A0CTaBe CBOj€ MPEJIore, CyrecTrje, MHUIMjaTHBE U KOMEHTape
Ha Harpr 3akoHa. JaBHa pacripaBa je crpoBe/eHa je y mepuoy ox 27. maja o0 16. jyna 2021.
roauHe. V3pemraj o jaBHO] pacnpaBu o Hanpry 3akoHa o0jaBibeH je Ha BeO NMpe3eHTaluju
MunucTtapcTsa.

llenehn WCHymEHOCT cTaHAapha TPAHCHAPEHTHOCTH, YBUAOM Yy BeO Mpe3eHTalujy
MuHucTapcTBa MOKE €€ YTBPAUTHU Aa j¢ MUHHUCTApCTBO HAa CBOJOj BEO Mpe3eHTAI|jU 00JaBHIIO
peBunupanu Tekct Hampt 3akona og 26.07.2021. roauHe, ca HallOMEHOM Jia jeé OBaj TEKCT
YTBPIWJIO HAKOH aHaIW3€ MHpuMenada, Mpemiora M Cyrectdja NMPUMJbEHUX TOKOM jaBHE
pacmpaBe, a CBE paju Cllalkba Ha MHUILBEHE HAIJICKHUM JPKABHUM OpraHMMa y CKJIaay ca
TTociosaukom Bnane.

Ananm3om Texcta Harpra 3akona o1 26.07.2021. rogune u Tekcra Harpra 3akoHa koju
je AreHIMju TOCNIAaT pajau JaBaka MHILbEHma, a kKoju Hocu matym 06.08.2021. romune,
NPUMETHIIM CMO pa3jiMKe y TeKCTy MojeauHux oapenaba. Tako je y Haupty 3akona on
26.07.2021. ronune y unany 17. npenuheno na ce ,,[loBepenuk Oupa 3a Bpeme o1l ceaam
roguHa, 6e3 MoryhHocTH NHOHOBHOI M300pa Ha OBY AyXHOCT® moKk y Hampry 3akona
JOCTaBJbEHOM ATENHjU BpeMe Tpajama MaHajaaTa [loBepeHHKa MPOIyKEHO Ha 0caM ToJHA.
OBaj mepuoy je Ha UCTU HAYMH MPOIY>KEH U Y OJIHOCY Ha 3ameHuke [loBepenuka, y uiany 20.
Hanpra 3akona. Takohe, y Hatpty 3akona og 26.07.2021. rogune je y wiany 33. mponucaHo
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na ,IloBepenuk u 3ameHuK [loBepeHuka Koju cy m3abpaHu y CKiIaay ca 3aKOHOM O CJI000THOM
npuctyny uH(popMarmjama ox jaBHoOr 3Hauaja (,,CiayxOenu rmacHuk PC”, Op. 120/04, 54/07,
104/09 u 36/10) HacTaBJbajy Aa BpIIe Ty>KHOCT JI0 UICTEKa MaHaTa Ha KOju Cy u3adpaHu™. Y diaHy
33. Hampra 3akoHa JOCTaBJbEHOT ATCHILMjU YHETa jé U3MEHA Y OJHOCY Ha HaBeleHy jaBHO
00jaBJbeHY Bep3Wjy HalpTa 3aKOHA Te je mpomucaHo jaa IloBepeHuk u 3ameHUK [loBepeHuKa
HACTaBJbajy Jia BPILIE HABEJICHY JTyXKHOCT ,,JIOK He ICTEKHE 0CaM T'OJIMHA O] KaJia j€ ’bUXOB MaH/aT
MOYe0 J]a Teue, OCUM YKOJIMKO y MehyBpeMeHy He HACTYIH HEKH O]l pasjiora 3a IpecTaHak
Ty’KHOCTU U3 wiana 18. oBor 3akoHa (M3MemeHd wiad 31. 3akoHa O CIOOOTHOM TPUCTYITY
nHpopMaIjaMa O] jaBHOT 3Hayaja), 0e3 MoryhHoctn na Oyay TOHOBO M3a0paHH Ha HCTE
JTy’KHOCTH .

Nmajyhu y Buy HaBeeHy pa3iilKy cMaTpaMo Jia j& MPOITyIITAakEeM JaBHOT 00jaBJbUBamba
HajHOBHje Bepsuje Harpra 3akoHa, OJHOCHO Bep3Wje Koja je mociara ATEHIMJU U JPYTUM
Ha/UISKHUM OpraHuMa, yckpaheHa MoryhHOCT 3amHTEpEcOBaHO]j jaBHOCTH Jia ce YIO3Ha ca
W3MEHaMa YHETHM Yy ojapeade HaupTra 3akoHa o0jaBJb@HOI Ha BeO Mpe3eHTauju
MuHHCcTapCTBa, MTO je Y CYNMPOTHOCTH KaKO ca CTaHAapAWMa TPAHCHAPEHTHOCTU TaKO U ca
jemHMM of IHbeBa Hampra 3akoHa, JaTuM y HETOBOM OO0pas3iokKemy, O MPOAKTUBHOM
o0jaBibHBamy HHGOpPMAIKja O] CTpAaHE OpraHa BIacTy Ha HHUXOBUM BeO Mpe3eHTalljama.

2. JlekJIapuCaHM ¥ CTBAPHHM LW beBU. YTBphHBame CKPUBEHHUX, HeH3PEUEeHUX
HH/beBa

VY obpasznoxewy Haipra 3axkona MHHHCTapCTBO je HaBEJIO Kao HajBaXKHU]E pasiore
npeajarama oJropapajyhux usmena u JoryHa 3akoHa yckiahuBame ca 3aKOHUMA KOjH Cy Y
MelyBpeMeHy JOHETH, a O] 3Hauaja Cy 32 OCTBapUBAILE TIPaBa JABHOCTH Ja 3Ha (HIIP. 3aKOH O
TaQjHOCTU TOJIaTaka W 3aKOH O 3alITUTH TMOJAaTaka O JUYHOCTH), Pa3BOj JbYIACKUX IpaBa U
npuMeHy MelhyHapoJHUX TOKyMeHaTa U npakce 3emasba EBponcke yHuje. [lorpeda na ce 3akon
WHOBUPA U pa3BHja MOCICIUIA j¢ YHICHUIIE J1a HeKa TuTamka HUCY ypeheHa wiu cy ypehena Ha
HeaJieKBaTaH HAYWH, KAa0 LITO j€ HEMOCTYyMame IO 3aXTeBUMa TpaKuiamna uHbopmaiuja,
temkohe y m3Bpmiemy pemniema [loBepennka 3a nHpOpmanmje oJ jaBHOT 3Havaja (y JajbeM
tekcTy: [loBepeHuK) u oTexano Bpiuewe opnanthewa [loBepennka, anu u 310ynorpeda npasa
u3 3aKoHa O] CTpaHe Tpaxkmiana nHpopmanuja. Takohe, o0aBe3a nu3MeHe 3aKoHa je mpey3eTa
Y peBUIMPAaHUM AKIIMOHNM IuTaHOM 3a [IperoBapayko morsiaibe 23 y MOCTYIIKY MPUCTYTIAmba
Perryonuke Cp6uje EBporickoj yHUjH, AKIIMOHAM IUIAHOM 3a cripoBoherse HOoBe Ctparteruje
pedopme jaBHe ympase y Pemyonuru CpOuju 3a mepuon 2021-2025. roguHa U AKIIMOHUM
TJTAHOM 3a CIIpoBoheme uHuIujaruBe [lapTHepcTBO 32 0TBOpeHy ynpaBy y Pemyomuiu Cpouju
3a nepuox 2020-2022. roauHa, a y HHJby yHarpehema 0AroBOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy
paay opraHa jaBHe BIACTH.

C o03upoM ma ce Hamprom 3akoHa yKuaa MOCTOjalb€ alCONyTHUX H3Yy3€Taka O]
OCTBapuBama IpaBa Ha MpHUCTyn HHPOpMalnMjamMa OJ jaBHOI 3Hauyaja, HpPOIIUpYje KpyT
00BEe3HMKa 3aKOHA K0 IITO CY HIIP. U3BPLIMTEIHH U JaBHU OCJIEKHUILIH, YBOJIE c€ 00aBe3e HOBUM
oOBe3HHIMMA 3aKOoHa Ja u3pahyjy uapopmarope u mojaHoce muisemraje [loBepeHuKy, najy ce
opnamhema [loBepeHrKy 3a W3[aBame NMPEKpIIAjHUX Hajora U 3a IMOJHOLICHE 3aXTeBa 3a
MOKpEeTamhe MPEKPIIajHUX MOCTYyMaKa, Kaja y >KalOeHHMM MOCTyNIMMa YTBPIH IOCTOjame
MpeKpiIaja npensuheHnx 3aKOHOM, MOXKE CE 3aKJbYUUTH JIa Ce MPEIIOKESHUM OJIpe10amMa TexH
OCTBapUBamy MOCTAaBJLEHUX IIMJbEBA U3 00paznoxema Hampra 3akoHa.

Wnak, nmoctoju 60ja3aH y ocTBapuBame JeKIapucaHux IubeBa. Haume, mocrojame
MpaBHE Tpa3HUHE Yy TOTJIeAy MexaHumzama koje he Brama ma mpumeHm kama ce pemniema
IToBepeHuka He W3BpILABajy OTBapa MPOCTOp 3a JAUCKYCH]y Yy MOIJIENy OCTBapuBama Behe
TPaHCAIPEHTHOCTH OpTaHa BJIIACTH OJHOCHO MPOIEHTA U3BpIIeHha [[0BepeHNKOBHX peliemba.



3. PesieBAaHTHOCT 00pa3ii0:kemha Kao MOAPIIKA PellelbHMa Y HAIPTY 3aK0HA

Cmatpamo na, y3 oxapeheHe wu3y3eTke, IIaBHA pelliemha Pa3IMIUTUX acleKara
perynmucanux Hamprom 3akoHa wWMajy oONpaBIamke y OOpa3iokemy Koje Ta MpaTH.
Ob6paznoxeme je Hajeehum nenom A00po dhopMmyiucaHo, a apryMeHTaluja jara y HUCTOM
J0BOJbHA je 1 BanuaHa. Kaja cy y muTamy HOMEHYTH U3Y3€IH, PEIEBAHTHOCT 00Pa3IoKeHha y
OJTHOCY Ha BHX IIeHHuhe ce y ajbeM TEKCTY, KpOo3 aHaJIM3y CBAKOT MOjeHMHOT YJIaHa.

II lerasbHa ananm3a pakTopa pUu3uKa U PU3MKA O KOpyNuuje y oapeadama
Haupra 3akona

V najpeM TEKCTy MHUIIbEHA HaBOE ce oapende wianoa Harpra 3akoHa, Koje caapixe
(dakTope pu3MKa M PU3MKE O] KOpyHIHje MpeaBuljeHe MeToJoJornjoM, Kao U Mpernopyke
AreHnyje 3a yKJIambame YTBP)EHUX pU3HKA.

Ynau 2. Haupra 3akona

,,dian 3.

OpraH jaBHe BracTH (y AaJbe€M TEKCTY: OpIraH BIIACTH) y CMHCIY OBOT 3aKOHA jecTe:

1) opran Peny6nuke Cpouje;

2) opra" ayTOHOMHE ITOKPajuHE;

3) oprau oniTHHE, rpajaa, rpajacke ONmuTHHE U I'paga beorpana;

4) jaBHo mpenysehe, ycraHoBa, opraHm3aupja W Jpyro IpaBHO JMIE, KOje je
OCHOBAHO MPOTMCOM WJIM OJITYKOM OpraHa u3 Tad. 1) mo 3) oBor wiaHa,

5) mpuBpeHO IPYLITBO UYMW je OCHUBAY WK uiaH Penmy6nuka Cpbuja, ayToHOMHA
MOKpajuHa, jeIUHNIIA JOKATHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO jeJaH MM BHUIIIE OpraHa BJIACTH U3 Tad.
1) no 4) oBor unana ca 50% wuiau BUIIE aKIMja MM yJena y 30Upy OJHOCHO Ca BHIIE Of
MOJIOBUHE YJIAHOBA OpraHa yIpaBibama;

6) IpUBPEIHO APYIITBO YMjU j€ OCHUBAY MJIM YJaH jeJJaH WU BUILE OpraHa BIACTH
u3 tad. 1) 7o 5) oBor wiaHa ca 50% uiiy BUIlle akIMja WIK yiena y 30upy;

7) IpaBHO JIMLIE YW je OCHUBAY MPABHO JIMIIE U3 Tad. 5) Ui 6) OBOT 4JlaHa;

8) mpaBHO JinIIe WK NIPey3eTHUK KOji 00aBJba eIaTHOCTH OJ1 OIIITEr HHTEepeca, Y
CMMCITY 3aKOHa KOJUM ce ypelhyje mosoxaj jaBHUX npeayseha, y onHocy Ha HHpopmaliyje Koje
Cy y Be3H ca 00aBJbaEM THUX JEIATHOCTH;

9) mpaBHO mim (u3MUKO JHMIE KOje HMMa jaBHa oOBiamhema, y OJHOCY Ha
nHpopMaIrje Koje Cy y Be3H ca BpHICHEM THX OBJamhemna,

10) mpaBHO JMIle KOje j€ Y TOIMHM Ha KOjy Ce€ OJHOCE TpakeHe HH(popMaluje
octBapuiio Buie o1 50% mpuxonaa of JeAHOT WK BHILIE OpraHa BjIacTH U3 Tad. 1) 10 7) oBor
YjlaHa, y OJJHOCY Ha MH(OpMaluuje Koje Cy y Be3u ca akTHBHOIINY Koja ce (puHaHCHpa TUM
MIPUXO/AMMA, U3y3€B LIPKBE U BEPCKE 3ajeIHnLIE.

IIpumende: Y oaHocy Ha Baxehu 3akoH mpejtarad Hampra 3akoHa je y4uHHO
3HayajaH KOpaK Hampe] Ka TPaHCHApEeHTHOCTU U jacHHU]je edrHrnCcao 0OOBE3HHUKE OBOT 3aKOHA,
MPOIIMPHO KPyT 0OBE3HMKA YCTaHOBJbaBajyhu UM u obaBe3e mponucane no Baxehem 3akoHy.
Mebhytum, y mpakcH TOCTOje TPUBpPEIHA APYINTaBa, TIAC OPTaHW BIIACTH WMajy 3HAYajHO
yuemthe y kanurtaiy (Buiue oa 25% OCHOBHOI' KalMTana) WM IyTeM yroBopa KOHTPOJHO
yderrhe Tako Jja ce BPIIM KOHTPOJIHU yTHUIIA] HA ITOCIOBAME A CE€ CAMUM THM TPOIIIE U jaBHU
pecypcu. OBo umajyhu y Buay onpende wiaHa 62. 3aKkoHa O MPHUBPEAHHUM JpPYLITBUMA
(,,Cnyx6enu rimacauk PC*, 6p. 36/11, 99/11, 83/14 - np. 3akon, 5/15, 44/18, 95/18, 91/19) xoju
neuHUIIEe MMOjaM MOBE3aHOT JIMIA M 3HAyaj TPAHCIAPEHTHOCTH IIOCIIOBamka MPUBPEIHUX
JpyIITaBa Koja KOPUCTE y CBOM MOCIIOBalkY jaBHE pecypce.



daxkTopu pu3HMKa o1 Kopynuuje: Hemocrojame mnpucTtyna wWid HEIOBOJbaH
npucTyn HuH(popMaiyjamMa Of jaBHOT 3Hayaja, MpaBHA Ipa3HHA, HEJAOBOJbHU MEXAaHU3MHU
Ha/130pa U KOHTPOJIE.

JlonpHHOC HACTAHKY PH3MKAa KOpymuuje: VYKOIUKO KOHKpPETHA NpUBpEIHA
JpyLITBAa OCTaHy BaH JOMeTa 3aKOHAa OCTaje MpaBHAa Mpa3HUHA M YKuUAa ce MoryhHocr
MOCTOjaba MEXaHU3Ma Jla JaBHOCT IYTEM TaKBUX 3aXTeBa M3BPIIM HAI30p M KOHTPOIIY Hal
pazioM U TPOLICHEM jaBHUX pecypca, IITO Moroayje MoryhHoctuma 310ynorpede 1mosoxaja
OJI'OBOPHOT JIMIIA Y IPUBPETHOM JIPYIITBY, HCHAMEHCKOM TPOLICHY OYIETCKUX CpeCTaBa Kao
U 3710ynoTpedama y mocTynuuma HabaBKH.

IIpenopyka: C o03upoM Ha HauWH JedUHUCAmA MpenasHor mepuna 2.2.5. u3
peBuapaHor AkuuoHor IiaHa 3a [lormaBmbe 23. mpemnopyka je na OM ce IOCTUITIA
TPacHapeHTHOCT y pajy OpraHa BJIacTH Jia ce 10jaM OpraHa BJIACTH MPOLIMPHU U HA TIPUBPEIHA
JpYyLITBA KaKo je TO Ae(UHHCAHO 4YjJaHOM 62. 3akoHa O NPUBPEAHUM JpPYIITBUMA Tj. HA
MpUBpE/IHA JPYUITBA TZI€ OpraHd U3 Tad. 1) 10 6) oBOr wiaHa mMmajy 3Ha4YajHO ydemhe y
KaluTaly Tj. IpaBO WM MOTYhHOCT Ja caMOCTaJHO WJIM Ca JAPYTHM JIMLUMa Koja ca HbHMa
3ajeITHUYKU JIelyjy, BpILE KOHTPOJIHHM YTHUIA] HA TOCJOBame IyTeM ydemha y OCHOBHOM
KaluTally, yroBopa Wiy IipaBa Ha MMEHOBamb€ Beh1He TUPEKTOPa, OJJHOCHO YWIAHOBA HAJA30pHOT
ondopa.

Ynan 17. Hauprta 3akoHa

,,diman 30. Mema ce U TJ1acu:
,Haponna ckymmtuaa Oupa IloBepeHmka BEhMHOM IJlacOBa CBHUX HApOJHUX
MOCIIaHUKa, Ha MPEAJIOT 0/100pa HaIJIEKHOT 3a Ap>KaBHY yrpasy (y gasbem Tekcty: Oabop).

VY poky ox 15 nana o ucreka poka 3a IpujaBbuBamke Ha JaBHU mo3uB, O100p Ha BEO
npe3eHTanuju HapoaHe ckymintuHe o0jaBibyje CIMCAK MPHjaB/bEHUX JIMIIA KOjU UCIYHaBajy
ycioBe 3a u36op 3a [loBepennka, ca EUXOBUM Onorpadujama.

Kangunata 3a Ilosepennka Onbopy MMa MpaBo Ja NpPEeJIOKU CBaka MOCIaHUYKa
rpyna y HapoiHOj CKyIIITHHH.

[Ipe yrBphuBama mpeamora 3a u3oop [loBepennka, Ondop ca kaHaUAATUMA KOj€ CY
MIPEIIOKUIIEe TOCIaHNYKE TpyTIe 00aBJba jaBHU pa3rOBOP HA KOjeM ce KaHAuaaTiMa oMoryhyje
Jla U3HECY CBOJ€ CTaBOBE O YJIO3M M HAYMHY OCTBapHBama IyKHOCTH [loBepeHHKa.

[Mpennor 3a u36op IloBepeHnka yTBphyje ce BehuHOM riacoBa o yKymHOT Opoja
ynanoBa Ondopa.

[Ipemior 3a u360p IoBepenuka Oa60p nmogHocu HapoaHOj CKYIIIITHHU HajKacHU]e
60 mana mpe ucTeka MaHaaTa nperxoaHor [loBepennka, oMTHOCHO y poky oA 90 nana on naHa
JIOHOIIIEHa OJJIYKE O pa3pellely, OJHOCHO O yTBphHUBamy JaHa MpecTaHKa IyKHOCTH
[ToBepenuka.

3a [loBepeHuka ce OHWpa JWlle C MPU3HATUM YIJIEJIOM U CTpydyHouihy y ob6iactu
3alITUTE U yHanpehewa JbyICKIX IMpaBa.

[ToBepeHHK MOke OUTH JTUIIE KOje HCITyHhaBa yCIIoBe 3a paj y Ip)KaBHUM OpraHuMa,
KOj€ je 3aBpIIUJIO MPaBHU (PaKyJITET U UMa HajMahe IeCeT TOIMHA PATHOT UCKYCTBA.
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IIpumenode: [ToBepeHNK W HETOBU 3aMEHHITM Cy JaBHU (PYHKIIMHEPH IO OJpEnOn
ynaHa 2. ctaB 1. Tauka 3) 3akoHa o cnpevaBamy kopymnuuje (,,Ciayxx6enn rimacauk PC*, 6p.
35/19, 88/19, 11/21 - AytrenTnyHo TymMaueme). M3 nutupanux oapendou Harpra 3akoHa, Moxe
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Jla ce 3aKJby4H JIa j€ 3aKOHOJaBal] YTBPAMO OIIIITE YCIOBE KO MOXKE JIa C€ MpHjaBH Ja odasba
¢yukuujy IloBepeHnka, yBeo HHCTUTYT jaBHOT I103MBa CBUM 3aUHTEPECOBAHUM JIUIMMA Jla Ce
MpHjaBe Kao MOTEHIIN]aTHA KaHIUIATH, TIOCIIaHUYKe Tpyre he UCKIbydrBO MOhH Ja TIPEIoKe
KaHJIMJaTa ca yTBpheHe JIMCTe KaHauaaTa, kao u ob6asesy Ombopa HaANEKHOT 3a JPKABHY
yrpaBy na o0aBW jaBHHM Pa3roBOp ca KaHIUAATHMa Ja MU3HECY CTaBOBE O YJIO3U M HAYHUHY
ocTBapuBama nyxHocTH [loBepennka. HaBenenum onpenbama HoBor Harpra 3akona yBoau ce
Beha tpancmapenTHoct y wu36op IloBepenmka. Mehyrtum, dynkuuja IloBepenunka kao
CaMOCTATHOT W HE3aBUCHOT J[P>KaBHOT OpraH, 3aXTeBa YTBphHUBame O0jEKTHMBHHX MEpHIa U
KpUTEPHjyMa KOjU CE€ OJHOCE Ha KaHJWJOBamke W M300p n3Mely MpHjaB/beHUX KaHIHUIaTa 3a
IToBepenuka.

®aktopu pusuka: [IpaBHa npasHuHa.

JlonpuHoCc HacTaHKy pu3HKa o1 Kopymnuuje: Hanprom 3akoHa ce JOCTUrao
oapeheHu creneH TpaHCHApeHTHOCTH Y MOCTYynKy u3bopa [loBepennka, mehytum ¢ 003upom
Jla je ped O HE3aBUCHOM JP’KaBHOM OpTaHy, jaBHOM (DYHKITMOHEPY KOjU TOCEIyje UMYyHUTET
HApOJIHOT TIOCJIAHWKA, HEOMXOIHO je AocTuhu HajBehu CTEMEeH TpaHCMAapEeHTHOCTH MOCTYIIKA
n30opa, jep y ciay4ajy HeOTKJIamama YKa3aHUX MPUMEOU OTBapajy ce Bpara 3a KOPYNTHBHE
pu3uKe y noctynky u3odopa [loBepeHuka.

IIpenopyke: 3a mocTu3ame HajBUILNET CTaHIApia TPaHCIAPEHTHOCTH M mpaheme
noctynka u3bopa IloBepennka, HeonmxoqHo je na ce Hamprom 3akoHa mponwumie obaBesa
JOHOIIIEHka nHTEepHOT akta Og60pa o cripoBolhemy mocTymnka n3dopa [loBepenuka y kojuma Ou
Ce YpeIoWii CaMH JIeTaJbU MOCTYIKA, Kao IITO Cy BohCHe 3amuCHUKA, U3BEIITAjU 332 CBAKOT
KaHJuIaTa O MOCTUTHYTHM pe3yJTaTuMa, T€ Ja Ce¢ KaHAWAAaTAMA Ha jaBHOM DPa3TrOBOPY
MOCTaBJbajy UCTA MHUTamka, Ja KaHIUJIATH MMajy JeHaKO BpEeMe 3a OJArOoBOpEe, Kao W Jia ce
yHarpe yTBpjae 00jeKTHBHA Mepuiia B KPUTEPHjyMU 32 OLCHY jaBHOT pa3roBOpa KaHIuaaTa
Kako O ce 00e30euII0 1a CBH KaHAWIATH Pa3roBop 00aBe HA MCTOBETAaH HAYMH OJHOCHO Jia
nMajy jearaky moryhaoct 3a u36op. Takole, ipemopyka je aa ce mpormuiie jaa npeaiior Omdopa
3a u30op onpehenor mmma 3a IloBepenuka ymyhed Hapoanoj ckymmTuHu Mopa Outh
0o0pa3iokeH, ca jaCHHM pa3lio3uMa O WCHYHCHOCTH IpeaBUEHHX KpUTepHjymMa 3a H300p
[ToBepenuka.

Yuan 20. Haupra 3akoHa

Unan 33. Mewa ce U I1acu:

,,dnan 33.

[loBepeHrk uMa 3aMeHMKa 3a clo0o0JaH MpucTyn uHpopMalujama oOJi jaBHOT
3Hayaja, kora 6upa Hapoana ckyniutaHa, BehMHOM I1acoBa CBUX HApOJHMX MOCIAaHUKA, HA
npemior [IoBepeHuka.

3a 3ameHuka [loBepeHuka Moxke OWUTH H3a0paHO JIMIE KOje HCIyHaBa YCIOBE
MpomrcaHe OBUM 3aKOHOM 3a n30op IloBepenuka.

3amenuk [ToBepeHnka Ovpa ce 3a BpeMe 0/1 ocaM rojinHa, 6e3 MOryhHOCTH TOHOBHOT
n300pa Ha OBY JY>KHOCT.

3amenuk [loBepeHuka o6aBiba 1yxxHoCTH [ToBepeHnKa y cilyuajy BeroBor 0JIcycTBa
WM CTIPEYCHOCTH, Kao U y CIIydajy MpPecTaHKa Iy>)KHOCTH U3 pa3jiora HaBeACHUX y wiaHy 31.
OBOT 3aKOHa."

IIpumende u mnpenopyke: Kana je y nurtamy u3bop 3amenuka I[loBepeHuka
MOHABJhAMO HCTE TMpUMEN0e W TpPEnopyke, Koje ce OJHOce Ha TMOTpedy yTBphHuBama
00jeKTUBHMX MEpHJa U KpUTEpUjymMa KOjU Ce OJHOCE Ha KaHJIuAOBame U u300p mu3mely
NpHjaB/beHUX KaHauaata 3a [loBepeHuka.

@aKTOp PU3MKA U U AONPHHOC HACTAHKY PH3UKA 0/ Kopynuuje: YKa3yjeMo Ha
nocrojame (pakTopa pU3MKa MpaBHE MPa3HUHE Y CMHUCIY Jla HUje jaCHO Jia JIM ce 3a 3aMEHUKa



Takohe pacrucyje jaBHU TO3WB U CIIPOBOAM IMOCTYMaK Kao y ciy4dajy IloBepeHuka, ma je c
003upoM N1a ce paau O jaBHOM (PYHKIIMOHEPY, HEOMXOJHO YKJIOHWUTU TMPABHY MPa3HUHY U
MPEIM3UPATH MMOCTYIIAK Y KojeM ce Oupa 3ameHuk [loBepeHuKa, paiy yKiamama CBUX paKkTopa
pH3UKa Kao KoJ noctyrka uzoopa [loBepeHnka u oTkiiamama MOrYNHOCTH JONTPUHOCA PU3HKA
O]l KOpYIIIHje y TIOCTYNKy n3bopa 3amenunka [loBepeHuka.

I 3ak/byunu

Kana je y nutamy npoliieHa pu3mKa 01 KOPYIIIUje y Be3U ca 3aKOHOAaBHUM IPOLIECOM
AreHIMja je y MHIUBbCHY HCTaKiIa NMoTpelOy MOIITOBama CTaHAapla TPAHCIAPEHTHOCTH U
NpPUHIUIA TPOAKTHBHOI  o0jaBjpuBama uHpoOpManMja y CcMHCIy omoryhaBama
3aWHTEPECOBaHO] JABHOCTH JIa CE YIIO3HA ca TEKCTOM HajHOBHje Bep3uje Harpra 3akoHa, 0THOCHO
Bep3Hje Koja je mociara ATeHIIJU U IPYTUM HaJUICKHUM OpraHuMa. ATreHIHja je ykaszaja Ha TO J1a
ce MpemIokeHUM oapendama Harnpra 3akoHa TeXH OCTBapUBamby IMOCTABJbEHUX LIMJbEBA U3
oOpasnoxkema Harpra 3akoHa, anu je HCTOBPEeMEHO M3pasuia 0oja3aH y Morjieay OCTBapHBamba
JEKIapUCaHuX NWJbEBAa M yKaszala je Ha rmoTpedy IHMCKYCHje Yy TOriiefy OcTBapuBama Behe
TPAHCHAPEHTHOCTH OpraHa BIIACTH, OJHOCHO TPOIEHTa HM3BpHIeHa [IOBEPEHHKOBHX peIIeHa.
VYBaxaBajyhu 3Ha4yaj ¥ TEKUHY YCIIOCTaB/bakba PABHOTE)KE HW3Mel)y jaBHOr MHTepeca mpaBa
JABHOCTH J1a 3Ha C je/THE CTPaHEe U IPUBATHUX MHTEPECca U IPYIHX jaBHUX HHTEPEca C Ipyre CTPaHe,
AreHnmja je u3HeNa CTaB J1a, y3 oxapeheHe n3y3eTke, TTiaBHA PEIICHa PA3IMYUTHX acreKara
peryimcannx Hamprom 3akoHa HMMajy ONpaBHame y 00paslokemy Koje ra mpartd, 1a je
oOpaznoxkeme Hajeehum nmemom 100po dopMynrcaHo, Te Na jé apryMEHTaluja J1aTa y UCTOM
JIOBOJbHA W BAJIMJIHA.

Kana cy y nutamy HepocTanu Halipra 3aKoHa KOju IPEICTaBIbajy (hakTope pU3UKa 0J1
Kopymuuje, ATEHIMja je Kao Haj3HA4YajHHU]C YTBPIWIA: IPaBHE MpPa3HUHE, HEIOCTOjambe
MPUCTYIIa WM HEJOBOJAH MPUCTYN WHPOPManUjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja, KaO0 W HEJOBOJHHE
MeXaHU3Me HaJ30pa U KOHTPOJIE.

C 003upoM Ha HaBeIeHO ATEHIIH]a je Y MUIIJbEeY yKa3alia Ha HajBaXKHU]E€ PUZHKE O/
KOpyTIHMje 10 KOJUX yOoueHHU (hakTopu pHU3MKa MOry JoBecTH, mely kKojuma cy Hajueuthu u
HajBXHUjU: 3JI0YMOTpeda MOoJ0kaja OACOBOPHOT JUIA, HEHAMEHCKO TPOIIEHE OYIIeTCKUX
cpe/cTaBa, Kao W 3J0ynorpeda y Be3u ca JaBHOM HAO0ABKOM.

Wwmajyhu y Buay HaBelleHO, ATeHIIja cMaTpa Ja Cy pasJio3H 3a JIOHOIIEHEe 3aKoHa O
M3MEHaMa U JIoMyHamMa 3akoHa O ¢I000AHOM MPUCTYIY HH(pOpMaIijamMa OJ jaBHOT 3aHayaja
HECYMIbMBH M Jia TIOjeIMHA 3aKOHCKA peniemha MPeICTaBibajy Halpeaak y oBoj 00yacTu, anu
kako HampT 3akoHa caapku M HaBeIeHEe HEAOCTaTKe, KOjU y TMPaKCH MOTY JOBECTH J0
pa3IUUUTUX O0JIMKA KOPYNITUBHOT IOCTYTama, ATEHIIN]a Mpe/jIake ’BUXOBO OTKIIAmhAhE.

JUPEKTOP

Hparan Cukumuh



